Les transitions constitutionnelles
démoeratisantes

Analyse comparative

Phases décisives de redéfinition des regles du jeu, les transitions démocratiques sont
toujours un moment crucial pour 'avenir des individus et des peuples. Elles représentent
I'opportunité d’une transformation radicale de la vie politique, économique, sociale et
culturelle au sein d’'un Etat. Elles suscitent donc partout une immense espérance, trop
souvent décue. La fréquence de leurs échecs et leurs graves conséquences invitent a
s'interroger sur les conditions de leur réussite.

Si les transitions démocratiques ne se limitent pas a une transition constitutionnelle,
cette derniére en est un pan de plus en plus décisif. Paradoxalement, elles sont en effet des
processus éminemment constitutionnels, le remplacement de la Constitution dictatoriale
ou totalitaire par un nouveau texte se doublant d’un véritable droit constitutionnel de
transition.

Les transitions constitutionnelles peuvent-elles alors favoriser la démocratisation et a
quelles conditions ? C’est & ces questions aussi fondamentales en théorie qu’en pratique
que cet ouvrage ambitionne de répondre. Partant de 'expérience réussie de la Conférence
nationale souveraine du Bénin, mise en perspective avec celles d’autres pays d’Afrique
subsaharienne ou d’ailleurs, il explore ainsi diverses options mises en ceuvre par les
acteurs constituants pour en évaluer les incidences.

Cette analyse révele, de maniére contre-intuitive, que les transitions constitutionnelles les
plus démocratisantes ne se fondent pas sur les solutions traditionnellement considérées
comme les plus démocratiques. Elles se caractérisent par la recherche d'un consensus
inclusif, c’est-a-dire par la négociation des principales décisions par 'ensemble des acteurs,
y compris ceux de I'ancien régime, choisis non par I'élection mais par la cooptation.
Particuli¢rement exigeantes, leur réussite repose — au-dela des prérequis politiques — sur
Iéquilibre trouvé entre la résurgence du constitutionnalisme, d’une part, et la souplesse
indispensable a ces périodes de bouleversements, d’autre part.

Leflicacité démocratisante de ces transitions constitutionnelles singuli¢res atteste,
s'il en était besoin, que I'analyse des transitions démocratiques au prisme du droit
constitutionnel collabore non seulement a leur explication et leur compréhension,
mais aussi un renouvellement des concepts, principes et mécanismes constitutionnels
classiques.
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