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Les cahiers de droit de la sante

n° 22 - ETABLISSEMENTS DE SANTE ET MOYENS FINANCIERS

Un besoin d'intérét général est un besoin potentiellement de tous, dont la satisfaction nous
importe tous. Il implique la globalité de ceux qu'il concerne. Si en matiére d'intérét général,
le principe d'égalité est prééminent, il n'empéche que les prestations d'intérét général ont
un colt et il convient d'étre en mesure pour chacun d'y faire face financiérement. Si la
puissance publique est résolue a intervenir pour prendre en charge l'essentiel des codts,
comment faire si elle-méme y affronte des difficultés financiéres ? En somme, quel est le
co(it de la démocratie ?

Il est particulierement intéressant d'examiner de ce point de vue le secteur de la santé. Nous
y trouvons un besoin d'intérét général de tout premier rang mais aussi des couts
considérables, qui dépassent non seulement les personnes privées, mais aussi a de
nombreux égards, les personnes publiques. Les établissements de santé posent résolument
le probléme de la définition méme de l'intérét général comme devant faire |'objet de
prestations bénéficiant a tous également. Pour affronter la question des colts, peut-il y avoir
une hiérarchie des soins et donc une hiérarchie des bénéficiaires ? Une question a plusieurs
faces se pose : a I'égard des établissements de santé, l'intérét général n'est-il satisfait qu'a la
mesure de son colt ? C'est ici I'essence méme de la notion d'intérét général qui est en cause.
Nous devons dans un premier temps établir les limites financieres de la dynamique de
I'intérét général en matiere de santé. Il conviendra ainsi de commencer par prendre la mesure
des colits des missions des établissements de santé puis de leurs moyens financiers.
Comment parvenir a ce que ceux-ci correspondent a celles-la ? Dans un second temps, nous
proceéderons a l'analyse de I'encadrement financier des établissements. Les tutelles
administratives et les controles juridictionnels doivent contribuer a la rigueur de la gestion
des établissements de santé confrontés au probléme essentiel de leurs moyens financiers.
Les établissements de santé, au regard de leurs missions, sont au cceur de la satisfaction de
I'intérét général qui n'est pas uniquement un intérét sanitaire. Les questions sont multiples :
sociales, techniques, éthiques, démographiques, sécuritaires... et évidemment écono-
miques. La contrainte financiére ne cesse de peser et interroge sur la capacité des
établissements de santé a étre en mesure de satisfaire leurs exigences d'intérét général.
Face a l'accroissement des dépenses de santé et a un contexte général de crise, la maitrise
des dépenses est une condition méme de l'effectivité de la satisfaction de l'intérét général.
Les établissements de santé ont recherché une nouvelle cohérence a travers un train de
réformes, y compris sur le terrain financier. La mesure financiére influe sur les exigences de
performance et de qualité. Pour l'intérét général, le cout constitue
un défi permanent. Ou en est-on de ce défi ? Comment se nouent
les liens entre établissements de santé, finances et intérét général ?
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